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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO PLENO CELEBRADA EL DiA 26 DE MAYO DE|
2022,
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ASISTENTES:

Alcaldesa-Presidenta: En el municipio de El Robledo, siendo las
D2, Maria Elena Tamurejo Diez 21:00 horas del dia 26 de mayo de 2.022, en el Salén
Concejales y Concejalas: de Plenos del Ayuntamiento se reunen los Sres.
D. Eugenio del Alamo del Campo Concejales y Concejalas arriba resefiados, en primera
D. Juan Manuel Martin Arroyo convocatoria, al objeto de proceder a celebrar sesién
D. Juan Manuel Rodriguez Ormefio ordinaria del Pleno, bajo la Presidencia de la Sra.
D2, Alicia Ruiseco Azafia Alcaldesa D?. Maria Elena Tamurejo Diez, asistidos del
D2, Ménica Sanchez Ormefio Secretario de la Corporacion, Dato Diaz Buenestado,
AUSENTES: que da fe del acto.

D2, Julia Dominguez Ibafiez

D. Enrique Villajos Vidal

D. Juan José Barros Alameda

SECRETARIO:

Dato Diaz Buenestado.

Una vez verificado por el Secretario-Interventor la valida constitucién del Pleno, dado que se cumple
la asistencia minima de un tercio del nimero legal de miembros, la Presidenta abre la sesién, procediendo a

la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el orden del dia, tal y como se expresa a continuacion,

1°- Aprobacion del acta de la sesion anterior.

Visto el borrador del acta y no siendo necesaria su lectura en este acto por haberse remitido
previamente copia del expresado borrador a los miembros del Pleno de la Corporacion, la Sra. Alcaldesa-
Presidente pregunta si se desea formular alguna observacion o rectificacion.

Y no formuldndose ninguna rectificacion, observacion o aclaracion, es aprobada el acta de manera
unanime por los Concejales y Concejalas presentes, procediéndose a su definitiva transcripcion reglamentaria
conforme a lo dispuesto en el articulo 199 del R.D. 2568/1986, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.
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2°- Dacion de cuenta de Decretos de Alcaldia.

Por la Sra. Alcaldesa de la Corporacion se da cuenta de los Decretos y Resoluciones de Alcaldia emi-
tidas desde la celebracion del Gltimo pleno ordinario, cuya relacion extractada se ha remitido con la convoca-

toria.
El Sr. Juan Manuel Rodriguez Ormefio, pregunta por:

- El Decreto 62/2022; la Sra. Alcaldesa informa que es el Decreto por el que se acuerda abrir la
licitacién para la redaccion del Proyecto y deméas documentacion técnica, relativo a la mejora y renovacién de
la red de agua potable, con el fin de solicitar la subvencion correspondiente tras la convocatoria abierta por la
JCCM.

- El Decreto 82/2022; la Sra. Alcaldesa informa que por el mismo se aprueban las actuaciones del
Plan de obras que incluiran obras que describe por valor de 199.950,00 euros. D2 Alicia expone que deberia
incluirse el arreglo del camino a Las Tablillas, aunque sea un mero bacheado, ya que esta intransitable; la
Sra. Alcaldesa informa que sera incluido en una subvencién especifica para estas infraestructuras, pero que

no obstante puede valorarse si es posible cambiar algo del plan de obras e incluir el bacheado provisional.

Finalizado el debate sobre los decretos, se entiende cumplida la obligacion de dacion de cuenta de

Decretos de Alcaldia y el Pleno se da por enterado.

3°- Aprobacién provisional del texto de la Ordenanza fiscal de la tasa por la participacién en

procedimientos selectivos de personal.

Tras la fase de consulta previa se somete a debate y votacion la aprobacion provisional del texto de la
Ordenanza fiscal de la tasa por la participacion en procedimientos selectivos de personal, con el siguiente

contenido:
“ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR DERECHOS DE EXAMEN
Articulo 1°. Fundamento y naturaleza.

Considerando lo prevenido en los articulos 133.2 y 142 de la Constitucion, 106 de la Ley 7/1985, de 2
de abril y 20.4 del R. D. Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales; este Ayuntamiento establece la tasa por derechos de examen, que

se regira por la presente ordenanza fiscal.
Articulo 2°. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa, la actividad técnica y administrativa conducente a la
seleccion del personal funcionario y laboral entre quienes soliciten participar como aspirantes en pruebas de

acceso o promocion a los Cuerpos o Escalas de funcionarios de carrera o a las categorias de personal laboral
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fijo convocadas por este Ayuntamiento.
Articulo 3°. Sujeto pasivo.

Son sujetos pasivos de la tasa, las personas fisicas que soliciten la inscripcién como aspirantes en las

pruebas selectivas o de aptitud a que se refiere el articulo anterior.
Articulo 4°. Devengo.

El devengo de la tasa se producird en el momento de la solicitud de inscripcion en las pruebas
selectivas o de actitud, siendo preciso el pago de la tasa para poder participar en las mismas. Dicha solicitud

de inscripcién no se tramitara mientras no se haya hecho efectivo el importe de la tasa.

La tasa se abonara durante el periodo de tiempo en que permanezca abierto el plazo para la
presentacion de solicitudes de participacion, que sera el determinado en cada una de las bases que rijan las

convocatorias para la provision, en sus distintos regimenes, las plazas que se oferten.
Articulo 5°. Base imponible y cuota tributaria.

La cuantia de la tasa vendra, determinada por una cantidad fija sefialada en funcién del grupo de
clasificacion o de titulacién en que se encuentren clasificadas las correspondientes plazas. Para las pruebas
selectivas de acceso a la funcion publica, las de promocion interna, funcionarizacion y personal laboral se

aplicaran las siguientes tarifas:
Grupo Al: 30 €.
Grupo A2: 25 €.
Grupo B: 20 €.
Grupo C1: 15 €.
Grupo C2: 10 €.
Agrupaciones Profesionales: 5 €.
Articulo 6°. Normas de gestion.

La tasa se exigira en régimen de autoliquidacién. Los sujetos pasivos deberan practicar
autoliquidacién y realizaran su ingreso en cualquier entidad bancaria autorizada, antes de presentar la
correspondiente solicitud de inscripcion. La falta de pago de la tasa en el plazo sefialado anteriormente,

determinara la inadmision del aspirante a las pruebas selectivas.
Articulo 7°. Bonificaciones.
No se establecen bonificaciones.
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Articulo 8°. Devolucién.

Procedera la devolucién de la tasa por derechos de examen cuando no se realice el hecho imponible
por causas no imputables al sujeto pasivo. Por tanto, no procedera devolucién alguna de los derechos de

examen en los supuestos de exclusion de las pruebas selectivas por causas imputables al interesado.
Articulo 9°. Infracciones y sanciones tributarias.

En todo lo relativo a infracciones y sanciones tributarias y sus distintas calificaciones, asi como las
sanciones que a las mismas corresponda, seran de aplicacion las normas establecidas en la vigente Ley

General Tributaria.
Entrada en vigor.

La presente ordenanza entrara en vigor una vez que se publique su aprobacion definitiva en el Boletin
Oficial de la Provincia”.

El Sr. Rodriguez Ormefio estima que es un obstaculo a la participacién en los procesos selectivos. La
Sra. Alcaldesa informa que la Ordenanza pretende cubrir los costes —al menos en parte- de los procesos
selectivos (Tribunales, etc...), por lo que, considerando que se emitié informe de Secretaria en relacién con la
legislacién aplicable y el procedimiento a seguir; y que se emitié Informe de Intervencidn, visto el Informe-
propuesta de Secretaria, y el Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, se somete a votacién el

siguiente acuerdo:

Primero. Aprobar provisionalmente la Ordenanza fiscal de la tasa por la participacion en

procedimientos selectivos de personal, con la redaccion recogida anteriormente.

Segundo. Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante exposicién del mismo en
el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real, por plazo
de treinta dias habiles, dentro de los cuales los interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones

que estimen oportunas.

Tercero. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al expediente, en el
plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al articulo 17.3 del Texto Refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Visto el Dictamen de la Comision Informativa, sometido el asunto a votacién, votan a favor los 3

miembros del Grupo Socialista y en contra los 3 del Grupo AREI.

Repetida la votacion se produce un nuevo empate, decidiendo el voto de calidad de la Alcaldia, por lo
que es aprobado el siguiente ACUERDO:

Primero. Aprobar provisionalmente la Ordenanza fiscal de la tasa por la participacion en
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procedimientos selectivos de personal, con la redaccion recogida anteriormente.

Segundo. Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante exposicion del mismo en
el tablén de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real, por plazo
de treinta dias hébiles, dentro de los cuales los interesados podran examinarlo y plantear las reclamaciones

que estimen oportunas.

Tercero. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al expediente, en el
plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al articulo 17.3 del Texto Refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.
4°- Aprobacion del Proyecto para la mejora de la red de abastecimiento de agua potable.

El Ayuntamiento de El Robledo (Ciudad Real) considera necesaria la mejora y renovacion de
aquellos elementos de la red de abastecimiento de agua potable que actualmente ocasionan mayor nimero
de problemas en el servicio por el envejecimiento de las infraestructuras, para lo que pretende acogerse a las
ayudas convocadas por la Orden 48/2022, de 25 de febrero, de la Consejeria de Agricultura, Agua y
Desarrollo Rural, por la que se modifica la Orden 7/2022, de 18 de enero, por la que se establecen las bases
reguladoras de las subvenciones para la seleccion y ejecucion de proyectos relativos a la mejora del
abastecimiento y reduccion de pérdidas en redes de agua potable para municipios menores de 20.000
habitantes de Castilla-La Mancha, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y se

realiza su convocatoria, para el afio 2022.

Dichas actuaciones se desarrollan en el Proyecto cuya redaccién fue adjudicada a D LUIS ABRIL
VALCARCEL. El Proyecto técnico para la mejora del abastecimiento y reduccion de las pérdidas en redes de
agua potable, presente el siguiente contenido econdémico: PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (SIN IVA):
164.273,81 euros; 21% IVA: 34.497,50 euros; PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (IVA incluido):

198.771,31 euros. En su consecuencia corresponde al Pleno su aprobacion.

Visto lo anterior, y que segun lo previsto en el articulo 165.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, segun el cual “3. Cuando los actos de construccién, edificacion y uso del suelo sean promovidos
por los Municipios en su propio término municipal, el acuerdo que los autorice o apruebe esta sujeto a los
mismos requisitos y produce los mismos efectos que la licencia urbanistica a los efectos de esta ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de régimen local”; y visto asimismo, el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales.
Examinada la documentacion que se acompafia, de conformidad con lo establecido en el articulo

21.2 fi) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién y por
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analogia con la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el Pleno, con el voto favorable de los tres
miembros del Grupo Socialista, incluida la Sra. Alcaldesa, y la abstencion del Grupo AREI, ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar el mencionado Proyectos, con los importes, condiciones y contenido que consta

en el expediente.

SEGUNDO. Declarar la no exigibilidad de Licencia urbanistica, que se entiende implicita con la
aprobacion del proyecto, y del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, para las obras e
instalaciones a ejecutar en desarrollo del mencionado proyecto y autorizar para poder llevar a cabo las

actuaciones que lo integran.
5°- Aprobacién de Proyectos singulares locales de energia limpia DUS 5000.

El Ayuntamiento de EI Robledo considera necesaria la realizacion de una serie de actuaciones para
incluirlas en el “Programa de ayudas para inversiones a proyectos singulares locales de energia limpia en
municipios de reto demografico (PROGRAMA DUS 5000)", para lo que pretende acogerse a las ayudas
convocadas por el Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto, por el que se regula la concesion directa de
ayudas para inversiones a proyectos singulares locales de energia limpia en municipios de reto demografico
(PROGRAMA DUS 5000), en el marco del Programa de Regeneracion y Reto Demografico del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Dichas actuaciones se desarrollan en las siguientes Memorias Técnicas correspondientes a las

Medidas 1,3 y 5, y, cuya aprobacion, atendiendo al contenido econémico, corresponde al Pleno.

Medida 1. Reduccion de la demanda y el consumo energético en edificios e infraestructuras
publicas: RENOVACION DE FALSO TECHO, ILUMINACION INTERIOR E INSTALACION DE
RECUPERADORES DE AIRE EN AYUNTAMIENTO, por importe de 200.734,99 €.

Medida 3. Instalaciones de generacién térmica renovable y redes de calor y/o frio: MEJORA DE LA

INSTALACION DE CLIMATIZACION DEL AYUNTAMIENTO., por importe de 105.299,03 €.

Medida 5. Movilidad Sostenible: RENOVACION VEHICULO MUNICIPAL Y PUNTO DE RECARGA
PARA VEHICULO ELECTRICO, por importe de 95.452,37 €.

El Sr. Rodriguez Ormefio estima que los precios son excesivos. La Sra. Alcaldesa informa que ha
habido una subida generalizada de los mismos en todos los sectores y que se trata de que no queden
desiertas las licitaciones. D? Alicia expone que esta previsto aprobar un sistema de modificacién de precios

para el caso de que el presupuesto resulte finalmente escaso.

Examinada la documentacion que se acompafia, de conformidad con lo establecido en el articulo
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21.2 fi) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en relacién y por
analogia con la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; visto que segun lo previsto en el articulo
165.3 del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, “3. Cuando los actos de construccion, edificacion y uso
del suelo sean promovidos por los Municipios en su propio término municipal, el acuerdo que los autorice o
apruebe esta sujeto a los mismos requisitos y produce los mismos efectos que la licencia urbanistica a los
efectos de esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de régimen local’; el Pleno, con el voto
favorable de los tres miembros del Grupo Socialista, incluida la Sra. Alcaldesa, y la abstencion del Grupo
AREI, ACUERDA:

PRIMERO. Aprobar los mencionados Proyectos, con los importes, condiciones y contenido que
constan en el expediente, y en concreto, aprobar los puntos establecidos en el articulo 12.6 del Real Decreto
692/2021:

1°.  La participacion y aceptacion expresa del procedimiento regulado por el Real Decreto
692/2021 de 3 de agosto.

2°.  Aprobar las actuaciones que componen los proyectos singulares subvencionables contenidas
en las Memorias descriptivas, con el siguiente célculo del coste elegible, segin la convocatoria de

subvenciones regulada en el Real Decreto 692/2021, de 3 de agosto:

Medida 1. Reduccion de la demanda y el consumo energético en edificios e infraestructuras

plblicas: RENOVACION DE FALSO TECHO. ILUMINACION INTERIOR E INSTALACION DE
RECUPERADORES DE AIRE EN AYUNTAMIENTO.

MEDIDA 1
. Presupuesto previsto
Objeto del contrato (IVA incluido)

Asistencia solicitud 1.064,80 €
Proyec;to de ejecucion, Direccién de Obra y Coordinador de 10.648,00 €
Seguridad y Salud

Gestion de la justificacion de la realizacion de las actuaciones 2.662,00 €
Redaccién de pliegos 2.662,00 €
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Renovacion de falso techo, iluminacidn interior e instalacién de
recuperador de aire en Ayuntamiento

183.698,19 €

TOTAL (IVA INCLUIDO)

200.734,99 €

Medida 3. Instalaciones de generacion térmica renovable y redes de calor y/o frio: MEJORA DE LA

INSTALACION DE CLIMATIZACION DEL AYUNTAMIENTO.

MEDIDA 3
Objeto del contrato Presupuesto previsto
Bomba de calor 11,2 / 10 kW 6 ud 26.721,18
Depésito de inercia 500 L 2 ud 2.126,76
Control PAC-IFO71B-E y caudalimetro 6 ud 6.178,26
Control PAC-IFO71B-E maestro 1 ud 1.860,62
Vaso de expansién 2 ud 239,68
Sonda ambiente remota PACSE41TS- 1 ud 48,30
Sonda tanque de inercia PACTHO12HTL-14 ud 1.679,44
Mando y receptor inaldmbrico PAR-WT50R-E PAR-WT51R-E 6 ud 797,04
Adaptador WiFi para control por Smartphone MAC-587IF 6 ud 478,26
Visualizacién de consumos 1 ud 1.127,13
Fancoil inverter 2,22 / 2,18 kW 4 ud 2.116,08
Fancoil inverter 2,45 /2,46 kW 1 ud 542,91
Fancoil inverter 2,85 /2,93 kW 4 ud 2.194,76
Fancoil inverter 3,13/ 3,21 kW 3 ud 1.716,66
Fancoil inverter 3,64 / 3,69 kW 4 ud 2.247,28
Fancoil inverter 4,15/ 4,13 kW 5 ud 3.037,50
Tuberia PEX DN 32 mm aislada 118,40 m 994,56
Bomba recirculadora DN 32 mm PN 6/10 Pa 8ud 16.986,08
Adecuacion instalacion eléctrica 1 pa 805,09
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Inspeccién y legalizacién 1 pa 322,04
Seguridad y Salud 1 pa 805,09
Gestidn de residuos 1 pa 104,69
TOTAL 73.129,41
Gastos generales (13%) 9.506,82
Beneficio industrial (6%) 4.387,76
TOTAL COSTE DE EJECUCION 87.023,99
IVA (21%) 18.275,04
TOTAL (IVA INCLUIDO) 105.299,03

Medida 5. Movilidad Sostenible: RENOVACION VEHICULO MUNICIPAL Y PUNTO DE RECARGA
PARA VEHICULO ELECTRICO.

MEDIDA 5
. Presupuesto previsto
Objeto del contrato (IVA incluido)

Asistencia memoria descriptiva y plan estratégico 1.331,00 €
Proyecto de ejecucion, direccidn de obra y coord. de seguridad 5.324.00 €
y salud

Gestidn de la justificacién de la realizacién de las actuaciones. 2.662,00 €
Redaccion de pliegos 2.662,00 €
Contrato mixto suministro y obra vehiculo eléctrico y punto de 83.473,37 €
recarga

TOTAL (IVA INCLUIDO) 95.452,37 €

3% Aceptar el compromiso de habilitar crédito por los correspondientes importes en el
Presupuesto General de la Entidad para el ejercicio de 2022, suficientes para financiar los proyectos, en el
caso de la obtencion de la resolucion de concesion de ayuda, teniendo en cuenta los procedimientos y limites
previstos en la normativa vigente de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, dado que el
importe de la ayuda serd transferido a esta entidad una vez realice y justifique dicha inversion asi como la
ejecucion del proyecto correspondiente, sin perjuicio de los anticipos previstos en el articulo 23 del Real
Decreto 692/202 de 3 de agosto.
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SEGUNDO. Declarar la no exigibilidad de Licencia urbanistica, que se entiende implicita con la
aprobacion del proyecto, y del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras, para las obras e
instalaciones a ejecutar en desarrollo del mencionado proyecto y autorizar para poder llevar a cabo las

actuaciones que lo integran.
6°- Inclusién de dos Fiestas locales para 2023.

De conformidad con el dictamen de la Comisién General Informativa, el Pleno, por unanimidad
ACUERDA:

1°-Proponer como dias de fiesta locales para 2023 en El Robledo, el 4 de septiembre y el 29 de

diciembre.

2°-Dar traslado de este acuerdo a la Delegacién Provincial de Economia, Empresas y Empleo de
Ciudad Real.

7°- Plazas a incluir en los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de

diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico.

Por la Alcaldia, en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la

reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se propone la estabilizacion de las siguientes plazas:

DENOMINACION DE LA PLAZA VACANTES ADFSE((Z;F:'IIADC?II(E)N
JORNADA

Coordinador/a cultural Parcial (20 h semanales) 1 04/02/2016
Monitor/a deportivo Completa 1 03/07/2012
Monitor/a de ludoteca Parcial (20 h semanales) 1 01/10/2015
Auxiliar de Vivienda Tutelada Completa 3 Anteriores a

01/01/2016
Auxiliar de Limpieza Parcial (25 h semanales) 2 04/01/2016

El Sr. Rodriguez Ormefio pregunta por el resto de plazas. La Sra. Alcaldesa informa que solo existen
dudas en torno a las de auxiliar de ayuda a domicilio, pero que tratdndose de un servicio dindmico y cuya
existencia y financiacion depende de una subvencién vinculada a un convenio, se ha optado por externalizar
el servicio. D? Alicia plantea que el servicio y el personal deberia asumirlo el Ayuntamiento ya que, de
externalizarlo, la empresa tendrd que obtener una ganancia, y al final la calidad del servicio que se presta a
los usuarios y las condiciones laborales de los trabajadores se veran resentidas. Insiste el Sr. Rodriguez

Ormefio en que se deberia asumir el servicio por el Ayuntamiento y estabilizar las plazas existentes y
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pregunta por el Informe de Secretaria, tras lo cual, la Alcaldia da la palabra al Secretario con el fin de que se

procede a su lectura.

“INFORME DE SECRETARIA-INTERVENCION

En relacién con el expediente relativo a la oferta de empleo publico que incluye las plazas
a cubrir mediante procesos de estabilizaciéon de empleo temporal derivados de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
publico, y la propuesta de la Alcaldia para que se excluyan las plazas de ayuda a domicilio, emito
el siguiente informe:

LEGISLACION APLICABLE
La legislacién aplicable es la siguiente:

— La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico.

— El Real Decreto Ley 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-.

— El articulo 128 del texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— La Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcion Publica, de 01/04/2022, sobre las
orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizaciéon derivados de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el
empleo publico.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, adopta una serie de medidas inmediatas para
remediar la elevada temporalidad existente en el empleo del sector publico. Para ello, y entre
otras medidas, la Ley prevé que tenga lugar un proceso de estabilizacién del empleo temporal
en las Administraciones Publicas que se estructura en dos cauces principales:

- Por un lado, se AUTORIZA un nuevo proceso de estabilizacién de empleo pulblico, que
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es adicional a los que ya se regularon en las leyes de presupuestos generales del Estado de
2017 y 2018, de modo que de conformidad con el art. 2.1 de Ley 20/2021, de 28 de diciembre,

“

de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, “...Se autoriza
una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluird las plazas de
naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo, plantillas
u otra forma de organizacién de recursos humanos que estén contempladas en las distintas
Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de
forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres arios anteriores a 31 de diciembre

de 2020...”

29- Por otro lado, la Disposicién Adicional Sexta PREVE UNA CONVOCATORIA
EXCEPCIONAL DE ESTABILIZACION de empleo temporal, ya que, con caracter Unico y
excepcional, “Las Administraciones Publicas CONVOCARAN, con cardcter excepcional y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas
plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas
con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016”.

De este modo, la Ley 20/2021, prevé dos procesos de estabilizaciéon en el empleo: el
ordinario del art. 2.1 y el excepcional de su Disposicién Adicional Sexta.

SEGUNDO. En ambos casos, debe tratarse de plazas que relnan los requisitos del art.
2.1, esto es:

- plazas de naturaleza estructural.
- dotadas presupuestariamente.

- que se encuentren ocupadas actualmente; desempefiadas por personal con vinculacién

temporal.

-y que ademas hayan estado ocupadas temporal e ininterrumpidamente un tiempo: al
menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2020 (para el caso del art. 2.1) y con
anterioridad a 1 de enero de 2016 (para el caso excepcional de la DA Sexta).

TERCERO. Por consiguiente, una cuestién esencial es discernir cudles son esas PLAZAS
DE NATURALEZA ESTRUCTURAL. La Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, de
01/04/2022, sobre las orientaciones para la puesta en marcha de los procesos de estabilizacién,
entiende por “plazas de naturaleza estructural aquellas relativas a funciones recurrentes que se

integran en la actividad ordinaria y del normal funcionamiento de la Administracién de que se
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trate, incluyendo por tanto, las plazas ligadas a programas o actuaciones que no gocen de
sustantividad propia y diferenciada de la actividad ordinaria. Con cardcter general, estas plazas
se corresponderdn con aquéllas destinadas al ejercicio de competencias propias de la
Administracién correspondiente”. En definitiva, aquellas insertas en la estructura de la
organizaciéon municipal y que estén adscritas a actividades que el Ayuntamiento presta con
caracter permanente y regularidad, por lo que no podrian ofertarse puestos cuyo contenido sea
coyuntural, como consecuencia de acumulaciones de tareas o de la ejecuciéon de proyectos
concretos con sustantividad propia.

TERCERO. Partiendo de lo anterior, un caso muy singular son las plazas correspondientes
al servicio de ayuda a domicilio.

De conformidad con el art. 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, “2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislaciéon del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes

materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecucién y disciplina urbanistica. Proteccién y gestién
del Patrimonio histérico. Promocién y gestiéon de la vivienda de proteccién publica con criterios
de sostenibilidad financiera. Conservacién y rehabilitacién de la edificacién.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de los residuos
sélidos urbanos y proteccién contra la contaminacién acustica, luminica y atmosférica en las zo-
nas urbanas.

¢) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas residua-
les.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a per-
sonas en situacidn o riesgo de exclusién social.

f) Policia local, proteccién civil, prevencién y extincién de incendios.

g) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

j) Proteccién de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

I) Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales.
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n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes. La conservaciéon, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacién
primaria o de educacidn especial.

i) Promocién en su término municipal de la participacién de los ciudadanos en el uso eficien-
te y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

0) Actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres asi como contra la
violencia de género.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determina-
ran por Ley...”

Por consiguiente, la competencia en materia de servicios sociales alcanza Unicamente a
la evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y a la atencién inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusién social; sin esta situaciéon de exclusién social o sin
que exista su riesgo, no cabe actuar en materia de servicios sociales mas alld de la mera
evaluacién, presentandose la actuacién municipal Unicamente como un remedio inmediato ante
situaciones de exclusién o su riesgo, pero no se prevé como una actuacién continuada y
permanente que venga a atender las necesidades sociales de los colectivos afectados.

Por otro lado, Segln el articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, “1. Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nlcleos de po-
blacién y pavimentacién de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico, bi-
blioteca publica y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccién civil,
evaluacién e informacidn de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas
en situacién o riesgo de exclusién social, prevencién y extincién de incendios e instalaciones de-
portivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colecti-
vo urbano de viajeros y medio ambiente urbano”.

Por lo tanto, el servicio de ayuda domicilio no es un servicio esencial que deba prestar el
Ayuntamiento de El Robledo. Y sélo en el caso de los Municipios con poblacién superior a 20.000
habitantes deberd contarse con un servicio en el que se ejercitardn las mencionadas
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competencias: la mera evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social, de las que es
predicable lo dicho anteriormente: sin esta situaciéon de exclusién social o sin que exista su
riesgo, no cabe actuar en materia de servicios sociales mas alld de la mera evaluacién,
presentdndose la actuacién municipal Gnicamente como un remedio inmediato ante situaciones
de exclusidén o su riesgo, pero no se prevé como una actuacién continuada y permanente que
venga a atender las necesidades sociales de los colectivos afectados.

CUARTO. A la vista de lo anterior, los servicios sociales, no es que ya no sean servicios
esenciales que deba prestar un municipio (mds alld de la extensién que deba alcanzar en el caso
de los de mas de 20.0000 habitantes), sino que ni siquiera tienen competencia para atenderlos,
como no sea por delegacion; y precisamente por esto, el art. 27.1 y 3 de la LBRL disponen que el
Estado y las Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran
delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias, y en concreto, podran delegar la
prestacién de los servicios sociales (27.3 ¢ de la LBRL).

QUINTO. En definitiva, la ayuda a domicilio no es un servicio obligatorio en el municipio de El
Robledo, ni el Ayuntamiento tiene la obligacién legal de prestar servicios sociales, tratdndose de
puestos ocupados por personal vinculado a programas subvencionados por otras Administracio-
nes Publicas y cuya prestacién no se encuentra estructurada dentro del organigrama municipal
de servicios. Se trata de contratos relativos a servicios sociales cuya subsistencia depende de la
percepcién de la pertinente subvencién que se concede (por el momento) anualmente, por lo
gue, aun cuando atiendan a necesidades de asistencia social de determinados colectivos de la
poblacién, no se garantiza su permanencia con los presupuestos municipales sino que se condi-
ciona al percibo de ayudas de otras Administraciones PUblicas cuya permanencia en el tiempo no
siempre esta garantizada, de ahi que la prestacién de estos servicios de caracter social y huma-

nitarios se instrumenten a través de contratos laborales de duracién determinada.

Como dice la sentencia STS) CLM 572/2016, del Tribunal Superior de Justicia, Sala de lo
Contencioso, F) Tercero: “El hecho de que se venga prestando el servicio (de ayuda a domicilio)
durante estos Ultimos afios no los convierte en ESTRUCTURALES, y no significa que la Adminis-
tracién no pueda, en un momento determinado, prescindir de ellos (...) Aqui lo que subyace en el
fondo es la obligacién de la Corporacién de tener que soportar unos servicios sociales que te-
niendo en cuenta su nimero de habitantes no le corresponderian de acuerdo con el art. 26 de la
LBRL 7/85, de 2 de abril y que si no fuera por la ayuda que recibe de otras Administraciones
Plblicas en ningln caso asumirfa. Por tanto obligar a la demandada a MANTENER EN SU ES-

Documento firmado electrénicamente en el marco de lo dispuesto en los arts. 17 y siguientes de la Ley 11/2007, de 22 de junio y normas
concordantes. Puede comprobarse su autenticidad insertando el CVE reflejado al margen en la sede electrénica corporativa expresada.




Documento firmado electronicamente. Codigo Seguro de Verificacion: aAXoU35YDtHj8xWaHxaa

Firmado por Sra. Alcaldesa MARIA ELENA TAMUREJO DIEZ el 07/07/2022 13:06:23
Firmado por Secretario-Interventor DATO DIAZ BUENESTADO el 08/07/2022 10:22:10

El documento consta de 19 pagina/s. Pagina 16 de 19

Tramite: ACTA PLENO
Area/Servicio: invesDoc/OFICINA DE REGISTRO
Expediente: ELROBLEDO2022/239

TRUCTURA Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE PERSONAL, A CONTRATADOS QUE DEPENDEN
DE ESAS AYUDAS, EQUIVALDRIA A SOPORTAR UNOS GASTOS consolidados que poco se compade-
cen con las fuentes de financiacion limitadas que precisan para su subsistencia y cuya perma-
nencia y continuidad en el tiempo en modo alguno estd garantizada, lo cual es suficiente aval
para amparar la exclusién del colectivo contratado laboral en cuestién de la RPT, en contra de la
pretension ejercitada”.

La sentencia anterior justifica la no inclusién de los puestos del servicio de ayuda a domicilio
en la RPT. Del mismo modo, la mas reciente sentencia STS) CLM 209/2022, del Tribunal Superior
de Justicia, Sala de lo Contencioso, viene desestimar la pretensién de que se proceda al nombra-
miento en legal forma de la demandante como personal laboral indefinida hasta la legal cobertu-
ra o amortizaciéon de la plaza, confirmando la sentencia de 13 de diciembre de 2018, dictada en
procedimiento abreviado niimero 25/2018 por el Juzgado de lo contencioso administrativo nime-
ro 2 de Ciudad Real, con pronunciamientos similares a los anteriores, recogiendo los argumentos
de ésta: “...la prestacién concreta de la asistencia a domicilio no puede ser funcién propia del
municipio, sino de la Junta, aunque deba garantizarse su financiacién a través de los sistemas de
colaboracién financiera o de colaboracién en la prestacién del art. 57 LBRRL (tras las diferentes
sentencias constitucionales que lo han depurado), lo que es diferente de la competencia a la que
anteriormente nos hemos referido y que, por tanto, no puede asumirse el razonamiento que ha
sefialado, pues como dice el art. 1 del Decreto 87/2016 lo que se regula es la suscripcién de con-
venios para la prestacién de servicios que son competencia de la Junta, siendo que es cierto e in-
discutido que las prestaciones que puedan contratar los municipios estd sometida a la suscrip-
cién de los convenios y que deben financiar los costes de estos servicios (art. 3) como no podria
ser de otra manera segun la regulacién actual de las delegaciones de competencias o servicios
(art. 27.6 LBRRL). La realidad es que la competencia es delegada y sometida a los convenios se-
gun la legislacién que se alega, lo que supone que deba mantenerse el razonamiento que se ha

hecho en los procedimientos anteriores.”

CONCLUSION: Podria plantearse la exclusién de las plazas de ayuda a domicilio de la oferta
excepcional de empleo publico para la estabilizacion, en cuanto no se tratarian de plazas estruc-
turales, sino coyunturales, ya que el servicio, que no es obligatorio para el Municipio, esta condi-
cionado a la puesta en marcha del programa de ayuda a domicilio que a su vez depende de la
concesién anual de una subvencién por la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, por lo
gue se podrian considerar las plazas ligadas a un programa o actuacién que goza de sustantivi-
dad propia y diferenciada de la actividad ordinaria del Ayuntamiento.
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En cualquier caso, se recomienda, en aras a evitar la posible litigiosidad y ante lo dudoso de
la situacién, la inclusién de las plazas en la oferta de empleo de estabilizacién.

Si que se recomienda absolutamente la inclusién en la OPE de las 2 plazas de auxiliar de lim-
pieza, por cumplir claramente los requisitos de la Ley.

No obstante, la Alcaldia, dando cuenta al Pleno, resolvera lo que proceda”.

Visto el Dictamen de la Comision Informativa, sometido el asunto a votacion, votan a favor los 3
miembros del Grupo Socialista y en contra los 3 del Grupo AREI. Repetida la votacion se produce un nuevo

empate, decidiendo el voto de calidad de la Alcaldia, por lo que es aprobado el siguiente ACUERDO:

Primero.- Que en aplicacion de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se apruebe por resolucion de Alcaldia la Oferta de Empleo

Publico y se incluyan las siguientes plazas en los procesos de estabilizacién derivados de la misma:

. FECHA DE

DENOMINACION DE LA PLAZA VACANTES B
JORNADA ADSCRIPCION

Coordinador/a cultural Parcial (20 h semanales) 1 04/02/2016
Monitor/a deportivo Completa 1 03/07/2012
Monitor/a de ludoteca Parcial (20 h semanales) 1 01/10/2015
Auxiliar de Vivienda Tutelada Completa 3 Anteriores a
01/01/2016

Auxiliar de Limpieza Parcial (25 h semanales) 2 04/01/2016

Segundo.- Que, previa negociacion colectiva, antes del 31 de diciembre de 2022, se publiquen las
convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas incluidas en las ofertas de empleo

publico, y se desarrollen las mismas antes del 31 de diciembre de 2024.

8°- Informes y propuestas de Alcaldia.
Por la Sra. Alcaldesa se informa de las siguientes cuestiones:

- Se ha concedido al Ayuntamiento, por la Delegacion Provincial de la Consejeria de Economia,
Empresas y Empleo en Ciudad Real, una subvenciéon de 74.920,80 €), para la contratacion de personas
jovenes desempleadas dentro del “Programa de Primera Experiencia Profesional en las Administraciones

Publicas”, destinadas a financiar los costes salariales y costes de equipos de proteccién individual. Se
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contratara 1 Ingeniero Informatico y 2 Técnicos en Conservacion del Medio Natural.

- Por la Consejeria de Educacién, Cultura y Deportes se ha convocado el proceso de concesion de
ayudas en especie dirigidas a los municipios para dotacién de Bibliotecas, correspondiendo a El Robledo

1.500,00 euros. La finalidad de las ayudas es el suministro de fondos bibliograficos.

- Por la Comisién Provincial de Seguimiento del Plan Especial de Empleo de Zonas Rurales
Deprimidas, se ha preasignada la cantidad de 9.646,26 €, correspondiente a la contratacion de 2 trabajadores
durante 3 meses. La subvencion se destinara a la financiacion de los costes salariales, incluida la cotizacién a

la seguridad social.

- En la convocatoria del Plan de acondicionamiento y mejora de infraestructuras viarias agroturisticas
municipales 2022, por parte de la Diputacién Provincial, corresponde a El Robledo 19.295,15 euros.
Asimismo, para aquellos Municipios que cuentan con Aldeas, se ha estimado la cantidad fija de 605,37 euros

por cada una de ellas, incrementada en 1,08 euros por cada habitante que tenga dicha unidad de poblacion.
9°- Ruegos y preguntas.
No hay.

Finalizados los puntos del orden del dia, la Alcaldia concede la palabra a los vecinos asistentes, y D.
Joaquin Sanchez plantea las siguientes cuestiones: que se instalen farolas hasta el “Merendero Modesto”,
contenedores de basura y que se pinte el puente. La Sra. Alcaldesa le informa que se ha solicitado una
subvencién en la que van incluidas esas farolas, entre otras; la ejecucion para su licitacion corresponde a
Diputacion, una vez que el IDAE apruebe la concesion. En cuanto al contender se ha solicitado a RSU pero
aun no han contestado, tal vez porque se instalaria fuera del caso urbano. Y en cuanto al pintado del puente,
esta previsto realizarlo junto con la instalacién de la compuerta del azud, o tal vez una vez finalizada esa obra

para no deteriorar la pintura.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Sra. Alcaldesa levanta la sesién, siendo las veintidés horas

y diez minutos, de lo que yo, el Secretario, doy fe.

DILIGENCIA.- Para hacer constar, yo, el Secretario, que la presente acta consta de 18 paginas selladas y rubricadas, que van

desde el folio nimero 2192806 al folio nimero 2192814. Dato Diaz Buenestado.
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